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frequente sentire richlamare,
E nel contesti pil svariati, il prin-

cipio del primato del diritto eu-
ropec. Di cosa di cosa sitratta esat-
tamente? Tale principio sancisce il
valore superiore del diritte eurcpea
rispette ai diritti nazienall degll
Statl membri. E vale per tutti gli atti
europei di carattere vincolante. Gli
Statl membri non pessona, quindi,
applicare una norma nazionale con-
traria al diritto europec. Per meglio
chiarire come ¢l espliciti nella prati-
callprinciplo del primatopub essere
Interessante portare come esempla
un recente caso che potrebbe Inte-
ressare In conereta anche molt au-
totracpoertator italiani. Mi riferisca
allasentenza della Corte di Glustizia
che hacome oggetto Il meccanisma
dicalcelodel pedaggl sulle autostra-
de tedesche.
Come sl caleolane | pedaggi auto-
stradali?
In tutti | paesi eurepel | earrispettivi
dovuti dai veicoll pesanti per I'utiliz-
2o delle strade a pedagglo facenti
parte della rete tranceurcpea non
song liberamente determinati dal
gestore dell'infrastruttura, ma de-
veno tenere cante di una serie di
parametri dettati dalla normativa
comunitaria. In particolare, per
quantoriguarda | pedaggl applicabd-
li al velcoll pesanti adibiti al traspor-
to di merci su strada, essidevono
essere calcelati applicando | principl
intredotti con la direttiva 1999/62/
CE, come modificata dalla direttiva
2006/38/CE.
Cosa sono e come si attuano le
direttive comunitarie?
Le direttive comunitarie sonoe una ti-
pologiadiattoche, al sensidiquanta
stabilite dall’art. 288, terzo comma,
TFUE wvincola lo Stato membro cui &
rivolta per quante riguarda il risuita-
te da raggiungere, salva restando la
competenza degli organi nazionali
in merita alla farma e al mezzie, |n
altrl termini, le direttive necessitana
direcepimento da parte degli Statl
membrl. La trasposizione delle nar-
me dal plana comunitarlo a guella
nazionale & un pascaggio delicate
chie, talvelta, pud portare a un rece-
pimento non del tutto conforme alko
spirite della norma definito a livelle
comunitaric: di qui il possiblle insor-
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4 4| 2 trasposizione
delle norme dal piano
comunitario a quellona-
zionale & un passaggio
delicato che, talvolta,

pud portare a un rece-
pimento non del tutto

conforme allo spirito
della norma definito a
livello comunitario ,

gere dicontenziosiche, laddove non
diversamente camposti, possano
trovare shocca avanti alla Corte di
Giustizia dell'Unicne Europea.

Un esempio di non corretta recepl-
mente di una direttiva da parte di
uhe Stato membro, con conseguen-
te pronuncla della Corte di Glustizia,
& rappresentate propria dalle meda-
lithconcuilaGermania ha recepitale
ricordate direttive con cul sono stati
fissati | eriteri per quantificare | corrl-
spettividevut dalvelcoll pesanti per
I'utilizzo di strade a pedaggio della
rete transeuropea.

La Germania non ha recepito cor-
rettamente la direttiva sul pedag-
gi: cosa ha sbagliato?

Frale vocidi costo recuperabili acarl-
o degli autatraspertatori la norma-
tiva comunitaria individua | «costi
Inerenti al funzionamento, alla ge-
stione ¢ al sistemadi pedaggierdel-
leinfrastrutture viariediriferimento.
Nel recepire la direttiva, la Germania
ha Inserite fra | wcosti inerentt al
funai ton quelll necessari a
garantire la sicurezza delle reti via-
rie e, quindl, | costl conness alla po-
lizia stradale. Dal punta di vista delle
scelte di politica legislativa, tale Im-
postaziene potrebbe rispondere a
una logica condivisibile, In guante
finalizzata a ricondurre In capo a chi
I genera guantomena una parte di
costl che sono solitamente esterna-
lizzati, 6ssla post| a carieo della col-
lettivith, Oceorre, tuttavia, verificare
se una simife scelta sia rispettosa o
mena det principl comunitarl in ma-
teria, che (per effetto del principle
del primato del diritto comunitario)

rappresentano un insuperabile vin-
colo per gli Statl membri defl'Unio-
ne. In effetti tale normativa tedesca
& stata contestata da un traspor-
tatore pelacco, che ha avviato un
contenzioso avant| alle competenti
autorita glurisdizienali tedesche
pervedere accertare la nondebenza
della guota di pedaggio collegata al
rimbarsa del costi connessi alla po-
lizia stradale. || tribunate ha ritenu-
te di sottoporre la questione (invia
pregludiziale al sensi deli’art. 267
TFUE} alla Corte di Glustizia, la gua-
le 5| & pronunciata con la sentenza
C-32119 dd. 28.10.2020.

Sulla base di tale sentenza ogni
trasportatore pud chiedere lare-
stituzione della parte di pedaggi
non dovuta?

Con tale sentenza la Corte di Giustl-
zla ha affermato che &i costi connes-
si alla polizia stradale non rientranc
nella nozione di costi di esercizion
come definit dalla direttiva comuni-
tarla_ Accertata l'incompatibilith del
dirltto interno tedesca con la nor-
mativa europea, [a pronuncla prose-
gue con un'ulteriore nlevantissima
statulzione: «ln singalo pud inve-
care direttamente dinanzi ai giudici
nazianalil'obbligo ditener conto dei
soficostid infrastrutturadicuialar-
ticolo 7, paragrafo 9, della direttiva
1999,/62, come maodificata dalla di-
rettiva 2006/38, imposto da tale
disposizione nonché dall'articolo 7
bis, paragrafi 1 e 2, di quest'uitima,
contra una State membro gualora
quest'wltima nen abbia rispettato
Lale obbligo ¢ 'abbia trasposto in
maodo non corretton,

[Da cid consegue che, afronte dell'in-
tervenuto accertamento della viola-
zione del principio del primate del
diritta comunitaria, qualungue tra-
sportatere - anche italiano - avrd
titala per agire al fine di vedersi
restituire le somme indebitamente
corrisposte per guella quota di pe-
daggi delie autostrade tedesche
riconducibili ai costl wconnessi afla
polizia stradales.
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